Expunere de motive

De-a lungul anilor, rolul Curtii de Conturi de control al constituirii §i intrebuintirii resurselor
publice s-a dovedit a fi esential in procesul de luare a deciziilor de politici publice i in asigurarea

unei informari transparente la indemaéna oricérui cetitean.

Controlul modului in care resursele publice se formeazd, sunt administrate §i utilizate atat din punct
de vedere al legalitatii cat si al eficientei, eficacitdtii i economicitdfii constituie misiunea Curtii de
Conturi. ”"Desi de-a lungul istoriei Curtea de Conturi a avut mai multe forme de organizare,
misiunea ei a ramas aceeagi, respectiv de a sustine promovarea responsabilititii, a corectitudinii si a
gestiondrii corecte a fondurilor publice” sustine si actualul presedinte al Curtii de Conturi in prefata

rapoartelor anuale ale institutiei pe care o conduce.

In baza principiului ci este mai eficient §i mai ieftin si previi decat si corectezi, inifiativa
legislativa de fatd propune imbogatirea rolului asumat in prezent de Curtea de Conturi cu acela de
prevenire a neregulilor prin desfigurarea de activititi de indrumare si consiliere a entitatilor publice
supuse controlului — autoritifi publice centrale si locale, companii nationale si regii unde statul
si/sau unitdtile administrativ-teritoriale define singur sau In comun mai mult de jumitate din
capitalul social, organismele autonome de asigurdri sociale sau de altd naturd, precum s§i orice
persoane care beneficiazd de garantii guvernamentale, subventii, etc. sau administreaza fonduri
publice. in numeroase cazuri, neregulile semnalate la astfel de entititi nu au la bazi intentii de
fraudare a resurselor publice, ci sunt cauzate de complexitatea si ambiguititile legislatiei si
procedurilor care reglementeazi domeniile supuse controlului Curtii de Conturi. in aceste conditii,
propunem ca administratorii resurselor publice sd aiba dreptul sd solicite o opinie atunci cind
intAmpind greutdti in interpretarea unui text legal, in modul de intocmire a unor situatii, a intocmirii
ori gestiondrii bugetelor sau in orice altd situatie care ar putea face obiectul unui control al

personalului Curtii de Conturi.

Pentru ca acest instrument de prevenire a risipei banilor publici, a gestiondrii deficiente a
patrimoniului public, precum si a deruldrii defectuoase a programelor derulate de entitati publice
sau de alte entititi beneficiare ale finantdrii publice si fie eficient, este necesar ca opiniile emanand
de la Curtea de Conturi si fie publice si sa fie opozabile terfilor. Opiniile vor fi supuse controlului
judiciar, o hotarére judecdtoreascd ar consfinti, in caz de contestare, modul de interpretare si de
solufionare a problemei in cauzi. Principiul publicitatii constd in posibilitatea ca aceste opinii

hotiréri aferente sd poatd fi consultate de factorii de decizie din domeniul public, precum si de



personalul entititilor publice implicat in operatiuni financiar-bugetare si aplicate in cazul in care se

confrunti cu dileme similare.

Adoptarea unei noi orientari a activitatii Curtii de Conturi, concretizatd in activititi de audit
preventiv si de indrumare metodologica, ar avea beneficii incalculabile asupra eficienfei gestiondrii
resurselor publice in Romaénia, ar unifica practica in cadrul evidentelor financiare §i contabile ale
entititilor publice si in mod previzibil ar scidea numirul abaterilor de la normele legale. in plus,
imaginea Curtii de Conturi ar avea de castigat deoarece ar transforma relatia tensionatd dintre

controlor si controlat intr-una de colaborare in scopul satisfacerii interesului general.

Trebuie de asemenea mentionate doud aspecte in sustinerea prezentei inifiative legislative:

- o propunere legislativd avand acelasi obiect de reglementare (PL 388/2016), inregistratd in luna
octombrie 2016 si clasati ca urmare a imposibilititii initierii procedurii legislative, a primit un
punct de vedere favorabil din partea Guvernului nou-instalat in urma alegerilor parlamentare din
noiembrie 2016;

- documentele internationale ale INTOSAI care stau la baza definirii principiilor auditului,
Declaratia de la Lima, defineste pre-auditul si declard faptul ci acesta este indispensabil unui
management corect al fondurilor publice, si ci institutiile supreme de audit pot desfasura astfel de

activitati de prevenire a producerii de prejudicii.

Initiatori,
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Propunerea legislativa pentru pentru modificarea si completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
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